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DECISAO

Cuida-se de conhecimento, com pedidos declaratorios e
de obrigacdo de fazer, ajuizada pelo DISTRITO FEDERAL contra o
SINDICATO DOS PROFESSORES DO DISTRITO FEDERAL —
SINPRO/DF.

Com fundamento no art. 273, do Cdédigo de Processo
Civil, o autor pede o reconhecimento de ilegalidade da greve
instaurada pelo requerido, para o imediato retorno da categoria aos
postos de trabalho. Requer a fixacdo de multa de R$ 50.000,00 e,
subsidiariamente, caso nado declarada, de plano, a ilegalidade do
movimento paredista, que durante a greve nao sejam interrompidos
0sS servicos prestados pela categoria. Argumenta que a greve afronta
o art. 53, do ECA, e que nédo foram cumpridas as exigéncias formais
da Lei 7.783/89, aplicavel aos servidores publicos, seja porque nao
houve comunicacdo prévia quanto a paralisacdo, seja porque nao
respeitados os limites minimos de continuidade ou porque nao
estabelecida negociacédo prévia. Esclarece que o Governo local passa
por uma crise financeira e que “vem concentrando todos o0s seus
esforcos na arrecadacdo de numerario necessario a efetivacdo do
pagamento das verbas em atraso, tendo inicialmente sido proposto
um calendario de pagamento dessas verbas, parceladamente, em 6
(seis) meses”. Destaca que obteve autorizacdo junto a Camara
Legislativa (PL 141/2015), para a antecipacdo de receita
orcamentaria, de até R$ 400 milhbes e que deve ter acesso a referida

quantia até meados de abril. Ressalta que a concessdo de liminar se



justifica tendo em vista que a paralisacdo traz consequéncias
devastadoras para a populacdo, exemplificando que em Ceilandia,

das 93 unidades escolares, apenas 3 funcionaram normalmente.
E o breve relato dos autos.

De acordo com o artigo 273 do Cdodigo de Processo
Civil, é possivel a antecipacao, total ou parcial, dos efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, quando houver prova inequivoca,
verossimilhanca das alegacdes e fundado receio de dano irreparavel

ou de dificil reparacao.

Prova inequivoca da verossimilhanca equivale a prova
eminentemente documental, que possibilita uma analise, de cogni¢cao
sumaria, isto é, nao definitiva, quanto a probabilidade de éxito da
tese autoral. Demonstrado o “fumus boni iuris” (fumaga do bom
direito), também deve haver receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, quer dizer, o “periculum in mora” (perigo da demora),
cabendo a parte provar que a demora na tutela jurisdicional é
suscetivel de causar-lhe dano irreparavel ou de dificil reparacéao.
Finalmente, de forma alternativa a iminéncia de dano, a tutela pode
ser antecipada quando houver abuso do direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatério do réu, ou seja, sdo aqueles casos

que normalmente configuram litigancia de ma-fé por parte do réu.

Destarte, tenho como verossimeis 0s argumentos
expostos pelo Distrito Federal, seja porque a atividade desenvolvida
pelos professores é um servico essencial, insusceptivel de sofrer
solucdo de continuidade, sob pena de dano de dificil reparacdo a
milhares de criancas e adolescentes dependentes do ensino publico,
que ficariam privados deste direito basico (a educacdo), que constitui
dever do Estado presta-la, sendo ainda certo que o0 movimento
paredista foi instaurado antes de encerrada a negociacdo e sem
notificacdo da paralisacdo com antecedéncia minima de 72 horas, por

tratar-se de atividade essencial.



Estabelece e Lei Organica do Distrito Federal, em seu
art. 25 que “Os servicos publicos constituem dever do Distrito Federal
e serao prestados, sem distincdo de qualquer natureza, em
conformidade com o estabelecido na Constituicdo Federal, nesta Lei

Orgéanica e nas leis e regulamentos que organizem sua prestacao”.

Alias, trata-se de necessidade (ensino) cujo
atendimento ndo comporta qualquer interrupcédo, tratando-se de
servico publico quanto a natureza da necessidade a ser satisfeita,
classificado pela doutrina como servigo publico social, ou seja, aquele
que satisfaz necessidades de cunho social.

A educacdo é direito de todos e dever do Estado,
proclama a Constituicdo da Republica, em seu artigo 205, verbis:

“Art. 205. A educacédo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”, ja tendo o Supremo Tribunal Federal decidido
que “A educacdo € um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar
meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele
imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da
Constituicdo do Brasil. A omissdao da administracdo
importa afronta a Constituicdo.” (RE 594.018-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, DJE de 7-8-2009.).

No mesmo sentido, estabelece a Lei Organica do

Distrito Federal, em seu artigo 221, ipsis litteris:

“Art. 221. A Educacgao, direito de todos, dever do
Estado e da familia, nos termos da Constituicdo
Federal, fundada nos ideais democraticos de liberdade,
igualdade, respeito aos direitos humanos e valorizacao
da vida, deve ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, tem por fim a formacéao
integral da pessoa humana, a sua preparacdo para o
exercicio consciente da cidadania e a sua qualificacdo

para o trabalho e € ministrada com base nos seguintes
principios”.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=599750&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=594018&siglaRecurso=AgR&classe=RE

Ndo ha duavidas quanto aos riscos a coletividade,
principalmente as criancas e adolescentes, em sua maioria
integrantes da camada social mais humilde, caso os professores
figuem afastados de sala de aula, notadamente quando comprovado,
segundo informacéo prestada pela Secretaria de Educacdo, que “em
torno de 95% (nhoventa e cinco por cento) das 657 (seiscentos e

cinqguenta e sete) unidades escolares aderiram a citada paralisacédo”.

Inclusive, o “periculum in mora” fica mais evidente
ainda quando se analisa a declaracdo prestada pela estudante do 3°
ano de uma escola da Asa Norte, Thais Oliveira de Sousa, no Caderno
Cidades (fl. 18), do Jornal Correio Braziliense do dia 25/2/2015, no
sentido de que: “A gente cansa de ficar muito tempo em casa e perde
o ritmo dos estudos. Quando voltarmos, teremos de correr atras do

tempo perdido.”

Diante deste contexto tenho como pertinente e
necessaria a concessao de tutela antecipada vindicada, afastando-se
0o perigo de dano aos destinatarios das normas previstas na
Constituicdo da Republica, na Lei Organica do Distrito Federal e ainda
no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual
(ECA), “Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-
se-lhes: | - igualdade de condicbes para o0 acesso € permanéncia na
escola”, protegendo-se, desta forma, as milhares de criancas e
adolescentes, a maioria vinda de familias carentes, frise-se, que nao
podem ficar a mercé da vontade da representacdo classista quanto
ao cumprimento de um dos mais importantes e sagrados deveres do

Estado: a prestacdo do servi¢co de ensino publico.

Nesse sentido, €& a orientacdo jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica:



“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS
REGIMENTAIS. AGAO ORDINARIA DECLARATORIA
COMBINADA COM AQAO DE PRECEITO COMINATORIO
DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER E COM
PEDIDO PARA CONCESSAO DE LIMINAR. GREVE DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL EM
EXERCICIO NA JUSTICA DO TRABALHO. FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA EVIDENCIADOS. (...) 2.
O direito de greve no ambito da Administracdo Publica
deve sofrer limitagcdes, na medida em que deve ser
confrontado com o0s principios da supremacia do
interesse publico e da continuidade dos servigos
publicos para que as necessidades da coletividade
sejam efetivamente garantidas. Nesse aspecto, o0
eminente Ministro Gilmar Mendes, ao proferir seu voto
nos autos da Rcl 6.568/SP, ressalvou que "a andlise de
cada caso, a partir das particularidades do servigco
prestado, deve realizar-se de modo cauteloso com vista
a preservar ao maximo a atividade publica, sem,
porém, afirmar, intuitivamente, que o0 movimento
grevista é necessariamente ilegal” (DJe de 25.09.09; fl.
786 — sem destaques no original). (...).” (AgRg na Pet
7.939/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao,
DJe 16/08/2010).

De outro lado, importa destacar que, nos termos do §
Unico do art. 1° da Resolugdo n. 125/2010, do Conselho Nacional de
Justica, que incumbe aos Orgaos judiciarios oferecer mecanismos de
solucbes de controvérsias, em especial os chamados meios

consensuais, como a mediacao e a conciliacao.

Neste particular, diante da importancia dos interesses
em litigio, de um lado a categoria dos professores e de outro o
Governo do Distrito Federal, €& recomendavel a realizacdo de
audiéncia publica de conciliagdo, com vistas proporcionar 0os meios

para uma solucdo consensual da demanda.

Além do comando insculpido no art. 125, 1V, do CPC,
onde consta que cabe ao juiz “tentar, a qualquer tempo, conciliar as
partes”, trata-se de aplicacdo, de forma analdgica e adaptada, da
previsdo constante no art. 860 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

e no art. 187 c/c art. 189 do Regimento Interno do TST. Referidos



dispositivos possibilitam, sem ofensa ao devido processo legal, a

designacdo de audiéncia publica de conciliacdo pelo Tribunal.

Ex positis, defiro o pedido de antecipacao da tutela
para: 1) determinar que o SINDICATO DOS PROFESSORES DO
DISTRITO FEDERAL — SINPRO/DF, independente de reunido em
assembléia, suspenda a paralisacdo em tela a fim de que todos os
integrantes da carreira comparegcam, com regularidade, aos
respectivos postos de trabalho, sem interrupcdo das atividades de
qualquer natureza; 2) determinar que a entidade sindical e seus
filiados ndo impecam o livre acesso de servidores e da populacdo as
unidades escolares; 3) assegurar que a Administracdo promova o

corte do ponto dos professores ausentes.

Para o caso de descumprimento de cada item desta
decisao, estabeleco o pagamento de multa pelo SINPRO/DF, no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por dia, por cada

unidade escolar paralisada.

Intimem-se o SINPRO/DF, o DISTRITO FEDERAL, a
SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL e o MINISTERIO

PUBLICO, para audiéncia publica de conciliacdo, a ser realizada as 14

horas do dia 5/3/2015 (quinta-feira), na sala de sessdo da 22 Camara

Civel, no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, Praca

Municipal, Lote 01 - CEP 70094-900 - Brasilia/DF.

Cite-se o SINPRO/DF para resposta no prazo de 15

(quinze) dias, com as adverténcias de estilo.
Apos, colha-se a manifestacdo do Ministério Publico.

A presente decisdo confiro forca de mandado, que

poderd ser cumprido sem restricdo de horéario e pela intimacdo ao

presidente, ou outro representante legal, do SINPRO/DF.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia - DF, 24 de fevereiro de 2015.



Desembargador JOAO EGMONT
Relator
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